SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA ALIMENTACION

PLAN DE INICIACION

APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

DEL MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA ALIMENTACION

Proyecto N° 62057

Breve descripcion: El objetivo general de este Plan de Iniciacion es establecer
un marco para fortalecer las capacidades del Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacion a fin de garantizar el Derecho a la Alimentacion, con especial
énfasis en la poblacion mas excluida, en el marco del cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo del Milenio N°1. En el desarrollo de este proceso se contara con la
participacion de las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas.




PLAN DE INICIACION

Pais: Republica Bolivariana de Venezuela

Efecto esperado /Indicador UNDAF: Capacidades Institucionales y Sociales
fortalecidas para la promocion y proteccién
de los DDHH (aceleracion ODM 1), y la
participacion incluyente.

Efecto esperado /Indicador CPAP: Capacidades Institucionales y Sociales
fortalecidas para la promocién y proteccion
de los DDHH y la participacién incluyente.

Producto(s)/Indicador(es) esperados: Mecanismos para el desarrollo e
implementacion de marcos normativos e
institucionales necesarios para la
proteccion de derechos humanos v
equidad de género.

Asociado en la Implementacion: Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacién (MINPPAL).

Periodo del programa: 2009-2013 Presupuesto: US$ 150.000,00
Componente del programa: Alianzas para el Honorarios por Servicios de
fortalecimiento institucional y para la Gestion General y Administracion
promocion y la participacién incluyente. del PNUD (GMS) (Y —

Nombre del Proyecto: Apoyo al
fortalecimiento institucional del MINPPAL

Numero del Proyecto: 62057 (award) Presupuesto Total: US$
Duracion del Proyecto: Seis (6) meses
eEhg 01-Sep-2011 Aporte PNUD -TRAC US$ 150.000,00
ha Bqalizacion:  28-Feb-2012 Aporte MINPPAL USS 50.000,00

NEX.- Ejecucion
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3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo General

El objetivo general de este Plan de Iniciacion es establecer un marco para fortalecer las
capacidades del Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion a fin de garantizar el
Derecho a la Alimentacion, con especial énfasis en la poblacién mas excluida, en el marco
del cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio N°1.

3.2 Objetivos Especificos:

» Fortalecer las capacidades técnicas institucionales del Ministerio del Poder Popular para
la Alimentacién en formulacion, seguimiento y evaluacién de planes, programas y
proyectos, enmarcados en los principios de Gestion Basada en Resultados.

o Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion de los planes, programas y
proyectos que ejecuta el Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion.

* Ampliar la capacidad de gestion adaptativa del Ministerio ante los cambios para que
este pueda responder oportunamente a su mandato.

* Apoyar la identificacién de oportunidades para la formulacién de proyectos especificos
que den respuesta a las prioridades establecidas por el Ministerio.

4. RESULTADOS

El principal resultado de este Plan de Iniciacién es que el Ministerio del Poder Popular para
la Alimentacion tenga un Marco Programatico con el apoyo del Sistema de las Naciones
Unidas, que le permita optimizar la ejecucidon de los planes, programas y proyectos para
implementar la politica alimentaria.

5. PRODUCTOS Y ACTIVIDADES
5.1 Marco Estratégico

Establecer un marco que sirva de herramienta para la elaboracion del Plan Estratégico
Institucional, entendido como el instrumento a través del cual cada érgano y ente del Poder
Publico establece los proyectos, objetivos, metas, acciones y recursos dirigidos a darle
concrecion a los lineamientos plasmados en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de |a
Nacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley Organica de
Planificacién Publica y Popular. Las actividades enunciativas para el establecimiento de
dicho marco son las siguientes:

¢ Realizar talleres con todas las unidades administrativas y entes adscritos que
conforman el Ministerio.

e Revisar los planes, programas y proyectos que prevé ejecutar el Ministerio en el
cumplimiento de su mandato.



5.2 Diagnéstico Rapido de Necesidades

Para garantizar un estricto seguimiento de los planes operativos, es necesario realizar un
“‘diagndstico rapido” para incorporar en la formulacion de los planes y proyectos criterios e
indicadores de seguimiento, y revisar las metodologias utilizadas por los entes encargados
del seguimiento y control de calidad para la realizacion de dichas acciones. Para alcanzar
este resultado se realizaran las siguientes actividades (enunciativas):

¢ Efectuar un diagnoéstico funcional de las areas de planificaciéon y aquellas otras areas que
se considere pertinente para conocer los instrumentos, metodologias y marcos
conceptuales para la formulacion de planes, programas y proyectos.

e Realizar un diagnoéstico funcional de las unidades encargadas del seguimiento vy
evaluacion de proyectos, para conocer los instrumentos, metodologias y marcos
conceptuales utilizados para el seguimiento y evaluacion de los proyectos.

¢ Elaborar un informe de las necesidades y aspectos susceptibles de ser mejorados.

5.3 Plan de Mejoramiento y Capacitacién

Sobre la base del diagnostico rapido se elaborara un Plan de Mejoramiento y Capacitacion,
que incluira: acciones de implementacion inmediata, de mediano plazo, y otras que
impliquen posibles ajustes estructurales. En estos planes se propendera:

e Mejorar y/o adaptar los marcos conceptuales, metodolégicos y herramientas para la
formulacién, seguimiento y evaluacion de planes, programas y proyectos.

e Seleccionar a las unidades administrativas del Ministerio para actualizarlos en las
aplicaciones de los enfoques y herramientas mejoradas.

e Crear las condiciones y/o medios para que los funcionarios (as) del Ministerio puedan a
nivel central replicar la capacitacion en todas sus unidades administrativas y entes
adscritos.

5.4 Sistema de Seguimiento y Evaluacion

Disefiar una propuesta para automatizar todo el ciclo de seguimiento y evaluacién de
planes, programas y proyectos. Esto implica realizar un analisis de las herramientas
existentes, su funcionalidad, integralidad, para presentar una propuesta de optimizacion. Las
actividades propuestas son las siguientes:

e Realizar un diagndstico rapido de los sistemas automatizados existentes, utilizados para
el seguimiento de planes, programas y proyectos.

» Ajustar el disefio del sistema en funcién de los marcos conceptuales y metodoldgicos
ajustados.



5.5 Plan de Adaptabilidad

Elaborar un marco conceptual y metodologico que le permita a la institucion ampliar su
capacidad de gestion adaptativa ante los cambios para responder oportunamente a su
mandato. El resultado es una propuesta de adaptabilidad. Las actividades enunciativas son:

¢ Realizar un analisis preliminar de los procesos que llevan adelante las unidades
administrativas del Ministerio y sus entes adscritos, y un diagnostico de fortalezas,
debilidades, oportunidades y riesgos.

e Realizar un diagnéstico sobre las necesidades de articulacion y coordinacion
interinstitucional sobre la base de sus respectivas competencias (analisis basico de ruta
critica).

 I|dentificar elementos claves para establecer un Plan de Gestidon de Riesgos, bajo un
modelo de investigacion-accion-participacion.

5.6 Proyectos Especificos Formulados

Proyectos especificos formulados bajo el enfoque de gestion por resultados, que incorporen
criterios e indicadores de seguimiento y evaluacién. Estos tendran base en la identificacion
de prioridades establecidas por el Ministerio.

Adicionalmente, se prevé que puedan seleccionarse proyectos para validar el sistema de
seguimiento y evaluacién, una vez haya sido implementado. Las actividades consideraran:

o Establecer criterios para la seleccion de proyectos para validar el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion.

» Verificar que los proyectos tengan los criterios e indicadores de seguimiento y evaluacion.

e Contribuir en la incorporacién de enfoques de garantia de Derechos Humanos, logro de
Objetivos de Desarrollo del Milenio y Equidad de Género.

6. ESTRATEGIAS

Este Plan de Iniciacién contara con la participacién de las Agencias del Sistemas de las
Naciones Unidas, las cuales, de acuerdo a sus mandatos y experticias contribuiran, a
traves del presente plan, en proporcionar asistencia y colaboraran en la elaboracién de
proyectos especificos, que se deriven de las necesidades del Ministerio y se canalicen a
través de la Coordinacién del Sistema de las Naciones Unidas.



7. ARREGLOS DE GESTION

A continuacion se sefialan los elementos mas relevantes:

a. El Proyecto sera ejecutado por el Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion
(MINPPAL). EI Director Nacional del Proyecto sera el Ministro, o la persona que el
delegue, el cual actuara como la principal autoridad, y tendra como responsabilidad
velar por el fiel cumplimiento y serd la maxima instancia de aprobacién por parte del
Ministerio para cualquier aspecto relacionado con la ejecucion del presente plan de
iniciacion.

b. ElI MINPPAL a través de la Unidad Coordinadora de Proyectos es responsable de la
direccion y ejecucién del presente plan. Realizara las actividades previstas en pro de los
objetivos establecidos en dicho documento.

c. EI MINPPAL elaborara y aprobara los términos de referencias de las consultorias y los
talleres de capacitacién, con base a lo establecido en el presente documento.

d. Para todas las actividades del presente plan se aplicaran las politicas y procedimientos
establecidos por el PNUD, para el apoyo a los proyectos de ejecucién nacional.

e. La seleccion de los consultores la realizaran conjuntamente el MINPPAL y el PNUD
sobre la base de la presentacion de credenciales, y se sometera a la aprobacion del
Ministerio del Poder Popular para la Alimentacién, la recomendacion de adjudicacion.

f. Se seleccionara conjuntamente entre ambas instituciones un consultor(a) que facilitara
la coordinacién y apoyo técnico entre el MINPPAL y el PNUD. Este consultor se
contratara con cargo al presente Plan de Iniciacion.

g. Los costos de publicacion y anuncios de los procesos de seleccién de consultores seran
cargados al proyecto.

h. ElI MINPPAL tendra derecho irrestricto a utilizar, sin el pago de cargos o comisiones,
todos los productos que se obtengan a través de este contrato. Los productos y
publicaciones llevaran los logos del MINPPALY del PNUD.

i. ElIPNUD no efectuara gastos por montos superiores a los fondos disponibles.

j. No se imputara al PNUD los perjuicios financieros que puedan producirse como
resultado de riesgos relacionados con: 1) solvencia de las instituciones bancarias; 2) el
riesgo soberano del pais; 3) la devaluacion de la moneda.

k. El apoyo general del PNUD a la ejecucion nacional de proyectos se considera como
costos directos. Dichos costos sera los incurridos por los servicios administrativos y
tecnicos de apoyo a la ejecucion (llamados ISS), entendiéndose por estos a la
realizacién de actividades de planificacién, procura, contratos, administracion financiera
y otras establecidas en el documento de proyecto. Estos seran cargados directamente
al presupuesto del mismo, y se realizaran de acuerdo a los costos pro forma de |a lista
universal de precios (Ver anexo 3).



8. MONITOREO Y EVALUACION.

Analisis de Riesgo

El presente Plan de Iniciacion cuenta con los recursos técnicos y financieros para su
realizacion. EI MINPPAL y el PNUD deberan por lo tanto garantizar que la informacion y la
gestién sean un proceso agil y efectivo entre todos las partes involucradas.

Plan de Monitoreo

La Coordinacion del Proyecto presentara un informe mensual, a partir de la fecha de inicio del
plan de iniciacién y un informe final con base en los indicadores de ejecucién fisica y resultados
que se proponen en la matriz de resultados y productos.

Auditoria

El proyecto sera auditado una vez finalizado. La auditoria se realizara de acuerdo a las normas
y procedimientos del PNUD. Se seleccionara una firma de auditoria independiente, a través de
un proceso competitivo y los costos seran cargados al proyecto.

La auditoria se realizara en la sede del proyecto y la unidad coordinadora debera poner a
disposicion de los auditores todos los soportes que justifiquen su ejecucion: plan de trabajo
anual, informe anual de resultados, inventario de equipos, informe financiero firmado (Informe
combinado de gastos — CDR), expedientes completos de cada transaccion realizada y, otros
soportes establecidos en el manual de gestidén de proyecto.

El informe de auditoria presentara los hallazgos encontrados y recomendaciones que deben
ser acatadas por el proyecto y sera su responsabilidad el cumplimiento de las mismas El
PNUD realizara seguimiento de dicho cumplimiento.

Otros
Forma parte integral de este plan de iniciacién:

a) El Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnica elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) disponible en la siguiente
direccion: http://www.pnud.org.ve/content/view/175/168.

b) El documento firmado para establecer el acuerdo de “Apoyo prestado al proyecto por la
oficina del PNUD en el pais”- (Anexo 3).

9. CONTEXTO LEGAL

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo
1ro de la Carta de Acuerdo de Asistencia firmada entre el Gobierno de Venezuela y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el 19 de Enero de 1995 y
ratificado en el Congreso de la Republica de Venezuela el 11 de abril de 1997, segin Gaceta
Oficial No. 36.183. Para los fines del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, por organismo de
ejecucion del Gobierno se entendera el organismo del pais huésped que se describe en dicho
acuerdo.



El otro instrumento legal que da soporte a la cooperacion técnica del PNUD indicada en el
proyecto, se refiere al Plan de Accién del Programa de Pais para el periodo 2009 — 2013,
firmado entre el Ministro del Poder Popular para la Planificaciéon y Desarrollo en nombre de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en fecha 12 de diciembre de 2008.

Los siguientes tipos de Revisiones al presente documento de proyecto podran realizarse con la
firma del Representante Residente del PNUD, unicamente siempre que para dicho
Representante haya garantia de que los demas signatarios no tienen objeciones a los cambios
propuestos:

a. Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos;

b. Revisiones que no impliguen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos y las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucion de los
insumos ya acordados 0 a aumentos de los gastos;

c. Revisiones anuales obligatorias mediante las que se redefina la entrega de insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de expertos o de otro tipo o que se
tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.



ANEXOS



1. TERMINOS DE REFERENCIAS

(Sobre la base de cada uno de los productos y actividades
Previstas se elaboraran términos de referencias, una vez iniciado
el presente Plan de Iniciacidén, en coordinacién con MINPPAL)



2. PLAN DE ACCION DEL PROGRAMA PAIS (CPD-CPAP)



3. LISTA UNIVERSAL DE PRECIOS DE COSTOS DE
EJECUCION DIRECTA



Valid as of 01 March 2010

UNDP 2010 Universal Price List
For Country Office Services to UN Agencies and Programmes

{For Country Office Cost Bands, refer to page 3 of this document)

DIP

[5‘”'“ ' (see service notes overleal) High Cost | Mid-High Cost | Mid-Low Cost | _Low Cost

FPayment Process 26.02 18.18 14.30 10.08
|ssue check only (Atlas Agencies) 7.46 520 4.09 288
Vendor profile only (Atias Agencies only) 11.89 826 6.50 4 55

Staff selection and recruitment process 406.59 275.01 216.11 146.53
Advertising (20%) 81.32 55.00 43.22 29 31
Short-listing (40%) 162.64 11000 86 44 5861
Interviewing (40%)° 162 64 110.00 86 44 58 61

Staff HR & Benefits Administration & Management * (one time fee, per staff.

Service incl. contract issuance, UNJPFIMIP enroliment, payroll setup - Starting 147.40 103.53 81.44 57.76

2008 this price applies to the separation process as well)

e e A T
Payroll validation, disbursement (35%) 12894 B86.62 6805 45,75
Performance evaluation (30%) 11052 74.24 58 33 39.21
Extension, promotion, entitlements ( 30%) 110.52 74.24 58.33 39.21
Leave monitoring (5%) 1842 12 37 972 6.54

Consultant recruitment 163.71 114.85 90.34 £3.98
Advertising (20%) 3274 2297 1807 12 80
Short-listing & selection (40%) 6549 45.94 36 14 2559
Contract issuance (40%) 6549 4594 36 14 2559

Issue/Renew IDs (UN LP, UN ID, etc.) 31.48| 22.05 17.34 12.26

Local driver's licenses (full process) 40.58 28.49 22.41 15.88

Accreditation w. government 40.58 28.49 22.41 15.88

Vehicle registration (full process) 40.58 28.49 22.41 15.88

Visa request (excl. government fee) 28.20 19.58 15.39 10.77

Ticket request (booking, purchase) 34.26 23.87 18.77 13.19

Travel authorization 28.20 19.58 15.39 10.77

Hotel reservation 1517 10.73 B.44 6.04

F10 settlement 18.74 13.03 10.25 7.19

Procurement process involving CAP (and/or ITB, RFP renql.tlrun'lents}a 321.26 219.84 172.81 118.88
Identification & selection (50%)° 160 63 109.92 86.40 59,43
Contractingfissue purchase order (25%) 8031 54.96 4320 2971
Follow-up (25%]) 80 31 54 96 43 20 2971

Procurement not involving CAP (low value procurement, local) §7.33 67.74 53.27 37.39
|dentification & selection * (50%) 48 67 33.87 26 64 18 639
Issue purchase order (25%) 24.33 16 94 1332 935
Follow-up (25%) 24.33 16 94 13.32 9 35

Disposal of equipment 136.56 93.53 73.53 51.07

Custom clearance 50.08 34.54 27.15 18.85

Shipment arrangement B3.95 58.79 46.24 32.69

|Fellowship package (per participant) 91.80 63.61 50.02 34,92

::an:;::gnr:';?m Process (create/apply receivable pending item- Atlas 10.49 7.35 578 408




E xplanatory Notes on the Universal Price List Services

The UPL only reflects the cost of standard services, i.e. services involving transactions and processes universally applicable in most
Country Office settings. As such the UPL is applicable not only to the recovery of agency support services but also to certain
categories of programme implementation support services (ISS) in cases where it is not practical to build these costs directly into the
project budget.

The UPL does not reflect the actual cost of specialized or locally provided ad-hoc services, irrespective of whether they are provided to
agencies andlor to projects. The UPL also does not include the cost of local security measures that might be necessary in certain
countries without banking facilities. Country Offices will ensure that these costs are recovered through a fully transparent costing
methodology, which should be part of a local agreement, consistent with the provisions stipulated in the UNDP Cost Recovery Policy
for services to Agencies, and pursuant to the Memoranda of Understanding stipulated with each partner agency.

Not all UN clients require all services. In particular, Atlas partner Agencies or resident UN entities carry out themselves several UPL sub-transactions, thus

reducing the overall cost of the service. Each service category in the UPL attempts to address as accurately as possible the possibility that certain steps
of specific services might be performed by some UN clients themselves.

a

Payment Process: the process includes disbursement only, and requires a written instruction by the budget owner agency UNDP does not review

procurement process supporting documentation other than vendor banking information, unless otherwise stipulated locally. Note that UNDP does not
charge fellow Atlas partner agencies for running a fully automated pay cycle

w

Because of reciprocity agreements, UNDP does not charge other UN entities for time spent on joint boards (recruitment, procurement),

+ Staff HR & Benefits Administration & Management include services such as:

Position Data & Budget management

Issuance of contract

HR & dependent/beneficiary data entry & maintenance

Benefits data entry & maintenance (PF/MedicallLife Insurance)

Interface with GMC Henner on MIP reimbursements

Organization events (extensions, promotions, within grade increments, secondments, transfers etc)
Life events (changes Lo marital status and dependents)

HR data management for ASHI retirees

Production of key HR reports such as staffing table & personnel action forms (PAFs)

Guidance to staff & managers an HR rules & regulations

5 Staff Payroll & Banking Administration & Management are distinct from Global Payroll Services (provided by UNDP Copenhagen) and include services
such as:

Setting up transactions that impact payroll such as one-time or recurring earnings and deductions, garnishments, positive Inputs for overtime
payments and transportation allowance.

Administration of retroactivity, recoveries and adjustments

Maintenance of the absence calendars for that location

Management of absence data

Validation of trial payroll results prior to the final pay run.

Maintenance of employee banking instructions

Tracking and adjusting of leave balances that affect pay

Reporting of pay roll activity to Managers

Production of payroll reports and queries

Production of pay slips for employees

Manage receivables and payables that have an impact in Payroll including benefits billing for retirees and SLWOP. The Administrator GP will be
granted access to the Finance Module to process these transactions.

Production, follow up and clean up of the PVR reports

5 For development projects subject to ISS recovery, where the portion of the procurement process that takes place outside Allas is of a clearly complex
(non standard) nature involving specialized supply-chain management processes, dedicated procurement staff, etc, offices are encouraged 1o determine
the true cost of the exercise and explore with donors/partners the possibility of charging the cost of some of its specific components (e g decicated staff)
~in full or in part - to the project budget as a direct input to project delivery.

(FOR COUNTRY OFFICE COST BANDS REFER TO PAGE 3 OF THIS DOCUMENT)



2010 Universal Price List
Country Office Cost Bands

Country Office ] Cost Band Country Office I Cost Band Country Office [ Cost Band
Albania Mid-Low Ghana Low Nigeria High
Algeria Mid-Low Guatemala High Panama Mid-High
Angola High Guinea Low Papua New Guinea Low
Argentina Mid-High Guinea-Bissau Mid-Low Paraguay Mid-High
Armenia Mid-Low Guyana Low Peru High
Azerbaijan Mid-High Honduras Mid-High Philippines Mid-Low
Bahrain High India Mid-High Poland High
Bangladesh Mid-Low Indonesia Mid-High Republic of Montenegro Mid-High
Barbados High Iran (Islamic Rep) Mid-Low Romania Mid-High
Belarus Mid-Low Irag Mid-Low Rwanda Mid-Low

elize Mid-Low Israel/PAPP Mid-High Samoa Low
Benin Mid-High Jamaica Mid-Low Sao Tome and Principe Low
Bhutan Low Jordan Mid-Low Saudi Arabia High
Bolivia High Kazakstan High Senegal Mid-High
Bosnia and Herzegovina Mid-Low Kenya High Serbia Mid-High
Botswana Mid-High Kosovo Mid-Low Slovakia High
Brazil High Kuwait High South Africa High
Bulgaria Mid-High Kyrgyzstan Low Sri Lanka Low
Burkina Faso Mid-Low Lao PDR Low Swaziland Mid-High
Burundi Low Latvia Mid-Low Syrian Arab Republic Low
Cambodia Low Lebanon High Tajikistan Lew
Cameroon Mid-High Lesotho Mid-Low Tanzania - U Rep of Mid-Low
Cape Verde Mid-High Libyan Arab Jamabhiriya Low Thailand High
Central African Republic Mid-High Lithuania Mid-Low Togo Mid-Low
shile High Macedcnia Mid-High Trinidad and Tobago Mid-High
China Mid-High Madagascar Low Tunisia Lew
Colombia High Malawi Mid-Low Turkey High
Comoros Mid-Low Malaysia Mid-Low Turkmenistan Lew
Congo High Maldives Low Uganda Mid-High
Costa Rica High Mali Low Ukraine Mid-Low
Croatia Mid-High Mauritania Mid-Low United Arab Emirates High
Cuba Low Mauritius Mid-High Uruguay High
Djibouti Mid-Low Mexico High Uzbekistan Lew
Dominican Republic High Moldova - Rep of Low Venezuela High
Ecuador High Mongolia Low Viet Nam Low
Egypt Mid-High Morocco High Yemen Mid-High
El Salvador Mid-High Mozambique Mid-Low Zambia High
Equatorial Guinea Mid-High Myanmar Low Zimbabwe Mid-High
Eritrea Low Namibia Mid-Low

Ethiopia Low Nepal Low

Gabon High Nicaragua Mid-Low

Gambia Low Niger Low




4. APOYO PRESTADO AL PROYECTO POR LA
OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS
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PLAN DE ACCION PARA EL PROGRAMA DE PAIS ENTRE
LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Y
EL PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

El Gobierno de la Repablica Bolivariana de Venezuela y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en Venezuela han acordado mutuamente el contenido del presente
documento y sus responsabilidades en la implementacion del Programa de Pais.

Con el fin de reforzar su acuerdo mutuo y su cooperacién en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en la aplicaciéon de las Convenciones de las Naciones Unidas y las
resoluciones de las Cumbres para con las que el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela v el PNUD han formalizado su compromiso,

Sobre la base de la experiencia adquirida y los avances logrados durante la ejecucion del
Programa de Pais 2003-2007, extendido de mutuo acuerdo por el afio 2008,

Al comenzar un nuevo periodo de cooperacién 2009-2013.
El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el PNUD declaran que dichas

responsabilidades serdn cumplidas en plena observancia de un espiritu de estrecha
colaboracion y han acordado lo siguiente:
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Parte 1. Base de la relacion

1.1. Considerando que el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela (en adelante
mencionado como “Gobierno™) y el Programa de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo (en adelante mencionado como “PNUD™) han celebrado un Acuerdc
Bésico de Cooperacion que regird la asistencia del PNUD al pais (en lo sucesivo ¢
ABC). que fue suscrito por ambas partes el dia 19 de enero de 1995 y aprobads
mediante “Ley Aprobatoria del Acuerdo Basico de Cooperacion entre el Gobierno de
la Republica de Venezuela y el Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollc
(PNUD) y sus Privilegios e Inmunidades”, publicada en Gaceta Oficial 36.183 de
fecha 11 de abril de 1997. Sobre la base del parrafo 2 del Articulo 1 del ABC. sc
pondra a disposicion del Gobierno la asistencia del PNUD, que sera brindada
recibida de conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes y aplicables dc
los organos competentes del PNUD y sujeto a que el PNUD cuente con los fondos
disponibles que sean necesarios. En particular, conforme a su decision 2005/1. del 1%
de enero de 2005, la Junta Ejecutiva del PNUD aprobd el nuevo Reglamentc
Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada y también nuevas definiciones de
“ejecucion” y “implementacion™ que le permitan al PNUD realizar plenamente los
nuevos Procedimicntos Comunes de Programacién por Paises que resultan de lu
iniciativa de simplificacion y armonizacion del Equipo de las Naciones Unidas para e
Desarrollo. A la luz de esta decision, el presente Plan Anualizado de Programa de Pais
(en lo sucesivo, PAPP) junto con un Plan Anual de Trabajo (PAT) suscrito conforme
al primero (que formard parte del presente PAPP y se incorpora al mismo come
referencia) constituyen en forma conjunta un documento del proyecto segun se
menciona en el ABC.

Parte II. Analisis de situacién

2.1. Venezuela ha experimentado a partir de 2005 un crecimiento promedio anual de
9.7%, apoyado fundamentalmente en la recuperacion del precio internacional de
petroleo. Esto posibilité la recuperacion del ingreso pablico y un elevado saldc
acumulado en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Mientras que las menores
tasas de interés internacionales permitieron el aumento del gasto fiscal interno, la
politicas sociales y de redistribucién de ingresos hacia los estratos de ingresc
inferiores han contribuido significativamente a la expansion de la demanda interna
Sin embargo, ailin persisten en el pais inequidades sociales histéricas. Esto indica que
el principal desafio esta en asegurar el crecimiento econdmico y promover un modelc
de desarrollo basado en la diversificacién e incorporacion de amplios segmentos
sociales al sistema productivo y la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

|30
2

- Datos recientes revelan que el nimero de hogares bajo la linea de pobreza se redujc
en mas de 28%, lo cual representa un significativo avance hacia la disminucion de o
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2.5.

2.6

pobreza en Venezuela entre 1997 y 2007. También se conoce que los hogares de las
zonas rurales dedican mds de 60% de sus gastos a la alimentacion, al tiempo que ese
rubro representa menos de 25% en los hogares del drea metropolitana de Caracas.

. Las desigualdades territoriales, de ingresos, de acceso a bienes y servicios. de niveles

educativos y de condiciones laborales se reflejan en varios aspectos de la vida de
los/as venezolanos/as ¢ impactan en sus oportunidades y en su calidad de vida
Algunos indicadores que ilustran esta desigualdad son: para el afo 2007, cerca de.
80% de la poblacién recibié un ingreso promedio por debajo del promedio nacional,
el 20% mas pobre recibi6 5,1% del ingreso per capita de los hogares, mientras que ¢!
20% mas rico participé del 47,7%.

. También persisten grandes desafios para alcanzar la igualdad entre los géneros v

autonomia de la mujer. Entre 1990 y 2005 la tasa de participacion economica de las
mujeres paso de 35,6% a 55,2%. Sin embargo, esta incorporacion se ha dado en
condiciones de desigualdad. Mientras que las mujeres representan ¢l 40.1% de los as
ocupados/as, es en el sector informal de la economia donde han encontrado mayores
oportunidades de trabajo. La tasa de desocupacién abierta es mayor para las mujeres
(13%, frente a 10,8% para los hombres), asi como el tiempo que éstas tardan en
conseguir un nuevo empleo (un promedio de 9,45 meses para hombres y de 20,62
meses para mujeres). En general los hombres tienden a recibir una remuneracion
promedio superior en todos los grupos de ocupacion. En términos de educacion, la
participacion femenina es mayor en todos los niveles, sin embargo hay problemas de
calidad de la ensefianza, asi como de estereotipos y de discriminacion hacia las nifias
La mortalidad materna por causas relacionadas con el embarazo. ol parto y e
puerperio presenta una tasa de 57,8 mujeres fallecidas por 100.000 nacidos vivos.

Las muertes por hechos violentos (incluyendo accidentes de todo tipo, homiaidios
suicidios y resto de muertes violentas) son la primera causa de mortalidad general cor
una tasa de 96,3 muertes por 100 mil habitantes Para el afio 2005. la tasa de muertes
violentas (homicidios y suicidios) para los varones fue de 60 por 100 mil mientras quc
para las mujeres fue de 5 por 100 mil habitantes. Para el afio 2006 cl grupo etaric
entre 5 y 24 afios. predominantemente varones, representaba un 35% (25.497 casos’
de las victimas por causas externas de morbilidad y mortalidad. Las denuncias por
violencia hacia las mujeres y nifias han crecido, pero aln es necesario perfeccionar ¢

integrar institucionalmente los registros oficiales para precisar la dimension y perfi
de este problema.

Existe una gran preocupacién por la situacién ambiental y los riesgos naturales. El
crecimiento de los asentamientos en zonas vulnerables abarcaba a mas del 60% de la
poblacion para fines de los afios 90 con carencias de servicios basicos
sobreexplotacién de recursos naturales. Ese patrén de ocupacion ha propiciado
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desastres de alto impacto humanitario. Ademas de esto. la reglamentacion ambiental
del sector productivo es incipiente, por lo que cerca de 95% de las empresas mnician
operaciones con procesos inadecuados para el tratamiento y la disposicion final de
desechos. Venezuela ha hecho importantes progresos en el acceso al agua potable y al
saneamiento. Estos servicios llegan al 90% de los hogares urbanos y al 25% en las
zonas rurales. Sin embargo, todavia no hay un sistema adecuado de recoleccior,
tratamiento v disposicién de desechos domésticos. El pais realiza esfuerzos para
proteger sus recursos naturales; 63% del territorio se encuentra bajo régimen de
administracion especial, pero todavia es necesario perfeccionar las estrategias dc
sostenibilidad y eficiencia operativa.

Parte I11. Cooperacion anterior y lecciones aprendidas

3:1.

En lineas generales los objetivos y productos acordados entre el Gobierno v ¢l
PNUD para el Programa de Pais 2003-2007, prorrogado de comun acucrdo para
el afio 2008, fueron alcanzados.

_El concepto de Desarrollo Humano (DH) logré convertirse en referente nacionel

en la formacién de opinién publica y en la formulacion de politicas vy
compromisos de accién, principalmente en los niveles sub-nacionales. Se
fortalecié la capacidad para la produccidn de las estadisticas nacionales, aunque
aun es necesario reforzar las metodologias de medicion de pobreza v la
generaci6n de estadisticas con enfoque de género, sobre violencia y sobre VIEL
asi como reforzar las capacidades técnicas y operativas en los ambitos estatal y
municipal. El Gobierno Nacional ha demostrado permanente intercs en el tema
de reduccion de la pobreza y compromiso con los Objetivos del Milenio
(ODM), pero es importante fortalecer el disefio de politicas a largo plazo para @
reduccion de la pobreza y promocion de la inclusion social, las metodologias ce
localizacion y adecuacion de los ODM al pais y sus particularidades regionales
y el disefio de indicadores para la medicion del impacto de la mversion pibhca
desde una platatorma inter-organizacional.

Se impulsd la divulgacion de valores democraticos, el fortalecimiento de

capacidades institucionales y sociales para la promocion y proteccion de
derechos humanos y se desplegaron recursos para la construccion de una cultura
de paz, para lo cual se cred y apoyd el desarrollo de agrupaciones, redes y
espacios orientados al didlogo social, se brindd capacitacion en herramientas y
mecanismos de resolucién pacifica de conflictos y se institucionalizé la relacion
con redes como Paz en Movimiento. La efectividad de estas acciones v la
necesidad actual del pais apuntan a seguir identificando estrategias de
promocién de la inclusion social y prevencion de la violencia, principalmente
en beneficio de las poblaciones juveniles. En este sentido. el programa de
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orguestras juveniles constituye un aliado estratégico para el proximo ciclo
programatico debido a la efectividad que ha demostrado en la promocion de la
inclusion social.

. Se apoyo la realizacion de programas y proyectos que incorperan Tecnologias

de Informacion y Comunicacion (TIC). Se realizaron importantes esfuerzos para
apoyar las reformas y modernizacion administrativa de  sectores
gubernamentales y se debera seguir fortaleciendo los servicios pablicos de
acuerdo con las prioridades sectoriales de gobierno. Tambicn se amplio la
articulacién v colaboracion entre los sectores publico y privado. v se contribuyo
en posicionar el concepto de responsabilidad social corporativa.

Se hizo patente la necesidad que tiene la comunidad cientifica v los
formuladores de politicas de incorporar temas ambientales v de gestion de
riesgo en la definiciéon e instrumentaciéon de politicas publicas asi como
expandir la difusiéon y reproduccion de las experiencias exitosas, adoptar una
cultura de prevencion de riesgos naturales como herramientas del desarrollo
sostenible y el mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacion.
Considerando la disposicion e interés de las autoridades cn la colaboracion
internacional en el area de gestion de riesgo se espera que ¢l PNUD amplic
substancialmente su actuacion en el tema. Es necesario reforzar la formacion
conocimientos téenicos sobre gestion de riesgos naturales y antropicas ademas
de revisar y mejorar la instrumentacion y coordinacion de los marcos juridicos
en esta area.

Como leecion aprendida del programa anterior sera necesario a futuro que ¢!
PNUD desarrolle una estrategia de comunicacion que eleve el perfil de las
experiencias apoyadas. Esto contribuiria a institucionalizar la estrategia basade
en ¢l Desarrollo Humano y poner de relieve la importancia de compartir las
buenas practicas con todas las regiones y actores del pais.

Parte IV. Programa propuesto

4.1.

El MANUD contempla cinco areas de cooperacién: 1.) Salud y Derechos Humanos,
que comprende la conformacién del Sistema Publico Nacional de Salud vy de las redes
integradas de servicios y de salud colectiva con énfasis en la reduccion de |y
mortalidad materna e infantil, prevencidén y vigilancia de las infecciones de
transmision sexual y el VIH /SIDA, derechos sexuales y reproductivos y prevencion
integral de la violencia intra y extra familiar. 2.) Reduccion de la pobreza. Seguridad
alimentana, Equidad social y de género. que abarca la seguridad y soberanii
alimentaria v disminucién de la pobreza e inequidades sociales, incluyendo la
produccion de informacién y estadistica en estas areas. 3.) Educacion. valores o
equidad, que incluye el desarrollo de las capacidades humanas a través de la
educacién como un continuo, incluyendo la capacitacion para el trabajo, que tomente
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los valores para la paz, la no discriminacion, la equidad de género y ¢l respeto a It
diversidad cultural, donde se promueva el desarrollo enddgeno y sustentable. 4.
Desarrollo humano, participacion y produccién social, enfatizando el fortalecimiente
de las organizaciones comunitarias y socio-productivas, en ¢l marco de le
construccion de una economia popular y solidaria. 5.) Ambiente, gestion de riesgo
ayuda humanitaria, promocion de un cambio en los modelos de produccion
consumo, especificamente en los temas de acceso al agua potable, sancamiento
manejo de desechos y sustancias peligrosas, conservacidn de la biodiversidud
reforestacion productiva y manejo integrado de los recursos hidricos

A la luz del Plan de Desarrollo Econémico y Social de 1a Nacion 2007-2013, del Plar
Estratégico del PNUD 2008-2011 y del Programa Regional para América Latina v ¢
Caribe 2008-2011, el PNUD acord6é con el Gobiemo cuatro lincas estratégicas ¢
través de las cuales contribuird en la construccion de los resultados acordados en ¢
MANUD. El Programa se disen6 desde la perspectiva del Desarrollo Humano v tienc
como ejes transversales el desarrollo de capacidades nacionales. el enfoque dc
derechos humanos y de género, la cooperacion sur-sur y la gestion por resultados
Estas areas son:

4.2.a. Reduccién de la pobreza y la desigualdad y la consecucién de los
ODM. La cooperacion del PNUD se propone: a) reforzar los espacios de
participacion de mujeres vy hombres en la promocion del desarrollo socio
productivo local y territorial con equidad de género, a través del apoyo para
la  creacion de redes productivas, metodologias para capacitacion.
formacién en gestion y una adecuada insercion de los espacios productivos
locales y territoriales en las dindmicas socioeconémicas del pais: b) apoyar
la implantacion y expansién de programas de inclusidon social para la
Juventud y para jovenes en condicion de discapacidad por medio de la
musica, la cultura y el empleo; ¢) apoyar el desarrollo de las capacidades
institucionales y técnicas del sector gubernamental en el disefio.
instrumentaciéon, monitoreo y evaluacion de politicas de reduccion de la
pobreza y desigualdades: d) mejorar las capacidades nacionales para |z
medicion de la pobreza por medio del fortalecimiento del sistems
estadistco nacional; y €) promover y difundir el concepto de desarrolle
humano en la busqueda de su integracion en los planes nacionales v locales

4.2.b. La cooperacion en esta area buscaré la incorporacion de marcos conceptuales
mecanismos de inclusion social y econémica, asi como métodos innovadores de:
evaluacion. Con esto el PNUD contribuird a fortalecer las capacidades
gubernamentales para debatir, analizar, formular y monitorear politicas
estrategias para la reduccién de la pobreza y las desigualdades. basado en
enfoques de Desarrollo Humano vy poblacién; las capacidades del Sistema
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Estadistico Nacional para la produccion y difusion de informacion oportuna
pertinente y confiable para la planificacion del desarrollo v ¢l seguimiento
monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las capacidades
institucionales y sociales para la promocion y proteccion de Derechos Humanos
la participacién incluyente. Estos resultados estan contemplados en las dreas 2 y 4
del MANUD

4.2.c. Alianzas para el fortalecimiento institucional y para la promocién a
la participacién incluyente. La expansién y profundizacion de formas
mecanismos de participacion ciudadana, el estimulo a la inclusion social
apoyo a la creacion de organizaciones comunitarias y el fortalccimiento de
la capacidad de prestacion de servicios por parte del Estado, constituyen el
nucleo de la accion en esta area. En alianza con organizaciones del SNU v
otros actores estratégicos, se realizaran estudios, asistencia tcenica.
capacitacion, apoyo a la planificacién y al monitoreo y sistematizacion de
las experiencias exitosas, con miras a fortalecer las capacidades nacionales
para la proteccion y promocion de los derechos humanos y calidad de vida.
En este sentido, el PNUD dard prioridad: a) Promover el desarrollo v la
implantacion de marcos normativos para la proteccion de derechos humanos
y equidad de género; b) Apoyar la implantacion de instrumentos de
planificacion y gestion local con enfoque de desarrollo humano que
privilegien la participacion de mujeres, jovenes, alrodescendicntes.
indigenas y personas con discapacidad con enfoque de  desarrollo
sustentable y gestion de riesgo: ¢) Apoyar el desarrollo de soluciones
efectivas de control de la violencia interpersonal y promocion de la
resolucién pacifica de conflictos, con énfasis en los procesos sociales que
vienen afectando particularmente a la mujer y a la juventud: d) Apovar,
sistematizar y difundir experiencias organizativas comunitarias v la
generacion de mecanismos efectivos para la contraloria social.

4.2.d. En cuanto a la equidad, eficacia, eficiencia y calidad de la accion, |a
orientacion sera: a) Apoyar el desarrollo de modelos, metodologias v
pratocolos de gestién de servicios publicos basados en derechos humnanos,
calidad y transparencia, desde el desarrollo de las bases conceptuales, el
benchmarking de los servicios y la formacién de personas para el servicio
publico b) Fomentar la adhesién a mecanismos de transparencia v rendicién
de cuentas, a los principios del Pacto Global y la instrumentacién e
mecanismos de contraloria social en organizaciones piblicas, civiles.
empresariales y privadas; ¢) Apoyar el desarrollo de la coherencia
organizativa, funcional, procedimental y sistémica de los organos publicos
sectoriales; y d) Apoyar a instituciones para desarrollar. instaurar v aplicar
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sistemas de evaluacion de impacto de politicas e inversiones y evaluacion
de la calidad de gestién.

4.2.e. La cooperacién en esta drea concentra la contribucion del PNUD para e
desarrollo de las éreas 1, 2 y 4 del MANUD, especificamente en e
fortalecimiento de capacidades institucionales y sociales para la promocidn y
proteccion de Derechos Humanos y la participacién incluyente. el incremento de
la formacion socio productiva y los espacios para la organizacion social 3
ccondmica en el desarrollo local con equidad de género y el fortalecimiento de |:

capacidad de respuesta, transparencia, eficacia y responsabilidad instituciona

para la medicién de impacto de los proyectos de inversién publica, vinculados
con el desarrollo regional y el ordenamiento del territorio.

4.2.f.Gestién de riesgos y desastres naturales. La cooperacion del PNUD en este
linea apunta a desarrollar el area S del MANUD, a traves de los siguientes
resultados esperados y estrategias: a) Fortalecer las capacidades institucionales er
la gestion integral de riesgos y desastres apoyando el estudio, la produceion, el
uso y la difusion de data y estadisticas que proporcionen informacion detallads
sobre eventos de desastres; b) Fortalecer las capacidades institucionales de
respuesta en la gestion integral de riesgos y desastres apoyando ¢l diseno de
planes de contingencia; ¢) Apoyar mecanismos de dialogo v de creacion de
consensos con los distintos actores sociales en la prevencién de riesgos: v d)
Favorecer la reduccién de riesgos por desastres y por conflictos a traves del
disefio y la implementacién de mecanismos de alerta temprana.

4.2.2. Medio ambiente y el desarrollo sostenible. En sintonia con la prioridad
nacional de una gestion ambiental que genere beneficios sostenibles. Ia
cooperacion pretende: a) Apoyar el desarrollo de planes de ordenamiento
territorial para la conservacion de las cuencas hidrograficas y la biodiversidad, \
disminuir la vulnerabilidad en las zonas de riesgo; b) Mejorar el habitat urbano.
apoyando la prestacion de servicios publicos de bajo impacto ambiental. manejo
adecuado de desechos sélidos, plan de manejo urbano y rehabilitacion de dreas
urbanas; ¢) Conservar y preservar ambientes naturales reforzando las practicas
conservacionistas de los pueblos indigenas v comunidades locales, el mangjo
adecuado de las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial y demas dreas
protegidas, preservacion, recuperacion y mejoria de las dreas marino - costeras v
desarrollo agricola con base en practicas sustentables: d) Promover ¢ uso y de
tecnologias limpias, y de energias alternas y ambientalmente sostenibles y e)
Promover el uso racional y eficiente de la energia con lecnologias de mavor
productividad por unidad de energia primaria utilizada con menor impacto
ambicntal. Esta linea también apunta a la realizacién de los efectos esperados en
el area 5 del MANUD.
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5. Parte V. Estrategia de alianzas

Bl

5.4.

El Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y Desarrollo, a través de Iz
Direccion General de Cooperacién Técnica Internacional, es el principal referente de
PNUD a lo largo de la implementacion del programa de pais. Las acciones sectoriales
se coordinardn con los ministerios y las organizaciones competentes y especializadas
en cada caso. Asi mismo, gran parte de su ejecucion se realizard de forma articulad:
con otras organizaciones del Sistema de Naciones Unidas en Venezuela,

2. El PNUD trabajara con el gobierno en la consolidacién de alianzas existentcs v e

formacion de nuevas alianzas que permitan conformar una red de socios estratégicos
para cl desarrollo del Programa de Pais que permita potenciar ¢l impacto de la
iniciativas a través de: a) la coordinacién y articulacién de acciones entre distintas
organizaciones para evitar la duplicacién de esfuerzos y atomizacion de recursos. b) |
sinergia de recursos que favorezea la sustentabilidad de los productos y resultados
¢) el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas tanto nacionales
como de otros paises y d) la gestion orientada hacia el logro de los resultados de
desarrollo convenidos en el MANUD vy el DPP.

- Como parte del proceso de reforma del Sistema de Naciones Unidas. del proceso de

armonizacién y simplificacién y con base en los acuerdos de cooperacion conjunt:
expresados en el MANUD, el PNUD programara e implementara conjuntamente con
otras agencias del Sistema de Naciones Unidas programas, provectos v acciones
conjuntas en areas de interés comun tales como el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y sociales para la promocion y proteccidn de los Derechos Humanos, ¢
cumplimiento de las metas del milenio, la superacion de la inequidad particularmente 14
de género, ¢l desarrollo humano, la promocién de la participacion incluyente y |a
integracion de la poblacion en situacion de vulnerabilidad social en situacion de refugio
en el desarrollo local.

El marco de resultados y recursos del programa muestra la identificacién preliminar de
los socios estratégicos para la implementacién del Programa indicando el rol que pueden
cumplir en cada caso. De manera sucinta, el cuadro de alianzas sc presenta como sigue

5.4.a. Los socios estratégicos para el drea de reduccion de la pobreza y consecucion
de los ODM identificados preliminarmente son el Gabinete Social v Econdmico.
¢l sistema micro financiero publico: gobiernos regionales v locales: sector
empresarial pablico y privado: sistema estadistico nacional: Misiones Sociales.
organizaciones sociales, otras organizaciones del Sistena de Naciones Unidas
(SNU) y la Academia.



P @
m / UIN
Mirsateno del Pocer Populcr mm

oan la Planificacidn vy Desarrolio

54b. En el area de fortalecimiento institucional y para la promocion a |a
participacion incluyente se propone la consolidacion de alicnzas existentes o
creacion de nuevas alianzas con los Ministerios del drea social. economica )
tecnologica, el Sistema de Administracién de Justicia, la Defensoria del Pueblo:
organizaciones sociales, Gobernaciones, Alcaldias, Academia. ¢l Sistema micro
financiero publico, el movimiento de mujeres, el Sistema Nacional de
Administracion Aduanera y Tributaria, los consejos comunales, el Sistema
Estadistico Nacional

5.4.c. Para el desarrollo del area de gestin de riesgos el PNUD ha identificado como
aliados principales a Proteccion Civil Nacional. la Fundacion Venezolana de
Sismologia, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, los Consejos Comunales. 105
gobiemos locales, el Instituto Nacional de Geologia y Mineria (INGEOMIN) v
otras organizaciones del SNU.

54.d. Finalmente, para el trabajo en el 4rea de ambiente y desarrollo sostenible, se
identifican como aliados a Fundaciones del Estado especializadas en <l area.
Ministerios competentes, empresas eléctricas y petroleras. gobiernos estadales \
locales, Cooperacién bilateral, los Consejos Comunales, las Misiones Sociales. o
El Fondo de Desarrollo, Agropecuario, Pesquero, Forestal v Afines (FONDAFA).
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacion
(FAO por sus siglas en inglés), el Instituto Nacional de Parques. Petrélcos do
Venczuela, Institutos para el desarrollo industrial; medios de comunicacion v
Asociaciones de agricultores.

Parte VI. Gestién del programa

6.1

El programa se llevard a cabo a nivel nacional bajo la coordinacion general de lu
Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional del Ministeno del Pode-
Popular para la Planificacion y el Desarrollo. Los organismos del ['stado
organizaciones sociales y organismos de la ONU -incluyendo al PNUD
implementarén las actividades del programa. El Organismo de Coordinacion de
Gobierno nombrara a un organismo publico colaborador que sera directamente
responsable de la participacion del gobierno en cada uno de los Documentos de
Proyecto y Planes Anuales de Trabajo en los que colabore el PNUD. Los Documentor.
de Proyecto 'Planes Anuales de Trabajo describen los resultados especiticos que
deben alcanzarse y constituirdn el acuerdo bésico entre el PNUD v cada unc de lo
Asociados en la Implementacion respecto del empleo de los recursos. La refercncia :
“Asoctado(s) en la Implementacion” significara “Organismo(s) de Ejecucion’ come
aparcce en ¢l ABC.
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6.2

6.3

0.4

6.5

6.6

6.7

6.8

En el diserio y gestion del programa, el PNUD trabaja en estrecha relacidn con socios
clave. El programa de pais se basa en los principios de reforma de las Naciones
Unidas, especialmente en la simplificacion y armonizacion, actuando segun  los
instrumentos comunes y armonizados de programacion del pais. tales como la matriz
de resultados del MANUD, supervision y evaluacion, y marco de recursos de
programa en €l PAPP y los Planes Anuales de Trabajo.

Atlas contribuye a la finalizacion oportuna y eficiente de las actividades y a una etica,
supervision financiera de la gestion de proyectos y del programa del PNUID

Todas las transferencias de efectivo a un Asociado en la Implementacion se basan er
los Documentos de Proyecto y Planes Anuales de Trabajo acordados entre el Asociad.
en la Implementacion y el PNUD.

Las transferencias de efectivo para las actividades detalladas en los Documentos de
Prayecto y Planes Anuales de Trabajo pueden ser realizadas por ¢/ PNUD empleandc
las siguientes modalidades:

I. Efectivo transferido directamente al Asociado en la Implementacion:

a. anterior al comienzo de las actividades (transferencia de efectivo directa), o

b. posterior a la conclusion de las actividades (reembolso);

Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas po1

los Asociados en la Implementacién a tenor de las solicitudes firmadas por el

oficial designado por el Asociado en la Implementacion:

3. Pagos directos a proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por
los organismos de la ONU en favor de las actividades acordadas con los Asociados
en la Implementacion.

(8%

Las transferencias directas de efectivo se solicitaran v liberaran para los periodos de
ejecucion del programa que no excedan los tres meses. Los reembolsos de 2astos
previamente autorizados deberan solicitarse y liberarse trimestralmente o después dc
la conclusion de las actividades. El PNUD no estara obligado a rembolsar gastos
realizados por el Asociado en la Implementacién que no estuvieran autorizados.

Una vez completadas las actividades, los balances de fondos se reprogramaran de
mutuo acuerdo entre el Asociado en la Implementacion y ¢l PNUD, o bien
procedera a su reembolso.

SU

Las modalidades de transferencias en efectivo, el monto de los reembolsos y el ambito
y frecuencia de las actividades de apoyo pueden depender de las conclusiones de una
revision de la capacidad de gestion publica financiera, en el caso de un Asociado en la
Implementacion gubernamental, y de una evaluacién de la capacidad de zestion
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Parte VIII. Compromisos del PNUD

8.1 El PNUD garantizard la compatibilidad entre el Plan de Accién del Programa de Pais,
los Documentos de Proyecto y Planes Anuales de Trabajo, la matriz de resultados del
MANUD v los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluyendo los informes sobre
monitoreo y evaluacion, Mediante revisiones anuales y presentacion de informes sobre
¢l progreso periddico, se enfatizarén las responsabilidades entre el PNUD. el Gaobierno
y los Asociades en la Implementacion.

82 En el caso de una transferencia directa de efectivo o reembolso. el PNUD notificara de
inmediato al Asociado en la Implementacion sobre Ja cantidad aprobada por el PNUD
y transferird los fondos al Asociado en la Implementacion en [insertar el numero de
dias segun el calendario del organismo].

8.3 En caso de una transferencia directa a proveedores o terceras partes por obhgaciones
contraidas por los Asociados en la Implementacién a tenor de solicitudes firmadas po
el oficial designado por el Asociado en la Implementacion o a proveedores o terceras
partes por obligaciones contraidas por el PNUD en favor de las actividades acordadas
con los Asociados en la Implementacion, el PNUD procedera a efectuar ¢l pago dentre
de [insertar el namero de dias segtin el calendario del organismo].

84  EI PNUD no tendré ninguna responsabilidad directa de acuerdo con las disposiciones
contractuales acordadas entre ¢l Asociado en la Implementacién y un provecdor de
terceros.

8.5  Cuando mds de un organismo de la ONU suministre efectivo al mismo Asociado en 1a
Implementacion, la supervisién del programa, la supervision financiera vy la auditoriy
seran llevadas a cabo conjuntamente o en coordinacion con esos m smos Organismos,

Parte IX. Compromisos del Gobierno

9.1 El Gobierno cumplird sus compromisos de acuerdo con las clausulas del Acuerdo
Basico Modelo de Asistencia (ABC) del 19 de enero de 1995. El Gobierno aplicard las
disposiciones de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de los organismos
de las Naciones Unidas a la propiedad, fondos y activos del PNUD, asi como a sus
funcionarios y consultores. Ademés, el Gobierno otorgara al PNUD v a sus
funcionarios y a toda otra persona que preste servicios en nombre del PNUD. los
privilegios. inmunidades y facilidades dispuestas en el ABC.

En el caso de participacion del gobierno en la financiacion de los £a810s 4 traves del
PAPP. deberdn incluirse las siguientes clausulas:
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1.

v,

V1.

Vii.

viil.

El calendario de pagos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD.

En caso de no efectuarse en délares estadounidenses, el monto del pago seri
determinado por el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas - igente
en la fecha del desembolso. Si se produjera una alteracion en el tipo de canibio
operacional de las Naciones Unidas antes de que el PNUD hiciera vso
completo del pago, el monto del balance de los fondos validoy en ese momento
serd consecuentemente ajustado. Si. en dicho caso, se registrara una perdida en
el monto del balance de fondos, el PNUD informara al Gobierno con vistis 1
determinar si éste puede proporcionar financiacion adicional. Si no fuers
posible suministrar esa financiacion adicional, el PNUD puede reducir,
suspender o poner fin a la asistencia al PAPP.

El calendario citado mas arriba tiene en cuenta el requisito de que los pagos
deberdn hacerse antes de la puesta en marcha de las actividades planificadas
Puede modificarse para que resulte coherente con el progreso en la cjecucion
del PAPP.

El PNUD recibird y administrara el pago de conformidad con el reglamento
reglas vy directivas del PNUD,

Todas las cuentas financieras se expresardn en délares estadoinidenses.

Si se esperan o verifican aumentos imprevistos en los gastos (va sca po-
factores inflacionarios, fluctuaciones de los tipos de cambio o contingencias,
mesperadas). ¢l PNUD presentard oportunamente al gobierno un cdleule
complementario que indique la financiacion adicional necesaria F! Gobiernc
realizard todos los esfuerzos posibles para obtener los fondos adicionale:
requeridos.

Si los pagos citados més arriba no se reciben de conformicad con el calendaric
establecido o si el Gobierno u otras fuentes no hacen efectiva la financiacion
adicional requerida conforme al parrafo [vi] anteriormente citado, el PNUL
puede reducir, suspender o poner fin a la asistencia al PAPP. conforme «
presente Acuerdo.

Todo ingreso por intereses atribuible a la contribucién se acreditard a la Cuente
del PNUD y se empleara conforme a lo establecido en los procedimientos de
PNUD

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta E jecutiva del PNUD
reflejadas en su Politica de Recuperacion de Costos Medianie Otros Recursos
la Contribuci6n estard sujeta a la recuperacion de costos por parte del PNL T
para dos categorias de costos diferentes relacionadas con la prestacion de
servicios de apoyo, a saber:

(a)  Costos indirectos en los que hubieran incurrido unidades de la Se e v de
las oficinas del pais del PNUD por concepto del apoyo general o 1a
Gestion (GMS).

(b)  Los costos directos incurridos por servicios de apoyo a g
implementacion (ISS) prestados por el PNUD v/o una entidad de
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9.4

ejecucion o asociado en la ejecucion. Mientras esien Inequivocamente
vinculados al programa / proyecto especifico. tales costos se incluirir
en el presupuesto del proyecto, dentro del marco de lu line:
presupuestaria pertinente y, en el caso de servicics transaccionales
claramente identificables, se cargaran al proyecto/programa conforme
la tasa de servicios estdndar.

El monto global presupuestado para el PAPP, junto con los costos
estimados de reembolso de los servicios de apoyo relacionados, ne
excedera el total de recursos disponibles para ¢l PAPP segun esty
acuerdo.

X. La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con s
aportacién se conferirdi al PNUD. Las cuestiones rclacionadas con |a
transferencia de propiedad por parte del PNUD seran determ nadas de acucrdo
con las politicas y procedimientos pertinentes del PNUD.

X1 La contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos internos v
externos de auditoria establecidos en las reglas, regulaciones v directivas
financicras del PNUD.

Se pondran en prictica mecanismos para la planificacion, supervision y evaluacion
participativa del progreso del programa de pais, que involucren a la sociedad ¢ vil y 4
otros asociados para el desarrollo. El Gobierno también se compromete a oruanizar
revisiones periodicas del programa, reuniones de planificacion y estrategia conjunta v,
cuando resulte apropiado, coordinacién de grupos de asociados para el desarrollo
sectorial y temdtico con el fin de facilitar la participacién de donantes, de la sociedad
civil, del sector privado y de organismos de la ONU. Ademas. ¢! Gobierno facilitard
visitas penddicas de supervision al personal de las Naciones Unidas y/0 tuncionanos
designados con el proposito de supervisar, reunirse con beneficiarios. valorar ¢l
progreso v evaluar el impacto que produce el uso de los recursos del programa. Fl
Gobierno pondra oportunamente a disposicion del PNUD toda informacién acerca de
los cambios politicos y legislativos ocurridos durante Ja implementacion del PAPP que
puedan tener impacto en la cooperacion.

Los Asociados en la Implementacién emplearan un informe estandar de Autorizac on
de Fondos y Certificado de Gastos (FACE), que refleje las lineas de actividad del Plan
Anual de Trabajo del Documento de Proyecto, para requerir la autorizacion de fondos
0 para lograr el acuerdo de que ¢l PNUD reembolsari o pagara dircctamente los pastos
previstos. Los Asociados en la Implementacién emplearan la FACE para informar
acerca del uso del efectivo recibido. El Asociado en la Implementacion idenn ficaa
al/los oficial(es) designado(s) autorizados para proporcionar los detalics de la cuenta
requerrd y certificard el uso del efectivo, La FACE sera certificada por el’los
oficial(es) designado(s) del Asociado en la Implementacion.
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9.5 El efectivo transferido a los Asociados en la Implementacion debera emplearse con e
solo proposito de las actividades acordadas en el Documento de Proyecto v su Plar
Anual de Trabajo.

9.6 El efectivo recibido por el Gobierno y las ONG nacionales que actien como Asociados
en la Implementacién se empleard conforme a las regulaciones. politicas
procedimientos nacionales establecidos compatibles con los estandarcs intemacionales
en particular para garantizar que el efectivo se utilizar en las actividades acordadas er
los Planes Anuales de Trabajo para garantizar que los informes sobre la utilizacior
total del efectivo recibido se remitiran al PNUD dentro de los seis meses de 1o
recepeion de los fondos. Cuando alguna regulacion, politica o procedimiento nacional
no fuera compatible con los estdndares internacionales, se aplicarar las regulacioncs
politicas y procedimientos de los organismos de la ONU.

9.7  En el caso de las ONG e IGO internacionales que actien como Asociados en g
[mplementacién, el efectivo recibido se empleard conforme o los estundares
internacionales. en particular para garantizar que éste sera utilizado on las actividades
acordadas en los Planes Anuales de Trabajo y que los informes sobre la utili zacion
total del efectivo recibido se remitiran al PNUD dentro de los seis meses de [
recepeion de los fondos.

9.8 Para facilitar las auditorfas previstas y especiales, cada Asociado en 11 Implementacion
que reciba efectivo del PNUD le proporcionara a éste 0 a su representante el oportuno
acceso a:

* todos los registros financieros que establezcan el registro transaccional de las
transferencias en efectivo realizadas por el PNUD:

* toda la documentacién pertinente y todo el personal asociado con e
funcionamiento de la unidad de control interno del Asociado en la Implementacién
a traves del cual ha pasado la transferencia de efectivo,

9.9 Las conclusiones de cada auditoria seran informadas al Asociado en 1o [mplemer tacion
v al PNUD. Ademas. cada Asociado en la Implementacion:

* Recibira y revisara ¢l informe de auditoria emitido por los auditores.

* Confeccionara una declaracion oportuna aceptando o rechazando cualquicra de las
recomendaciones de la auditoria al PNUD que proporciond el efectivo (y cuando
se haya elegido a la SAI para que lleve a cabo las auditorias, agregar: y a la SA[)

* Realizara las acciones oportunas para abordar las recomendaciones de la auditoria
aceptadas.

* Informara trimestralmente (0 como se haya acordado a nivel locali 1 [os
organismos de la ONU sobre las acciones emprendidas  para aplicar

s
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financiera de un Asociado en la Implementacion no pertencciente a la ONU. Dichi
evaluacidn, en la que participara el Asociado en la Implementacion. puede ser llevad s
a cabo por un consultor competente, como una empresa de contabilidad pablica
seleccionada por el PNUD. El Asociado en la Implementacion puede participar e 11
seleccion del consultor.

6.9 Las modalidades de transferencias de efectivo, el monto de los reembolsos y ¢l ambits
y frecuencia de las actividades de apoyo pueden ser revisados durante la ejecucion del
programa de acuerdo con las conclusiones de la supervisién del programa. 11
supervision y presentacion de informes sobre gastos y las auditorias

6.10  Los esfuerzos de movilizacion de recursos se intensificaran para apoyar la relacio
entre recursos y resultados y garantizar la sostenibilidad del programa. Se acometeri
la movilizacion de otros recursos, en forma de participacion en la (inancizcion de los
gastos, fondos fiduciarios o contribuciones gubernamentales de contrapurte en
efectivo. para garantizar la financiacién del programa.

Parte VIIL. Supervision y evaluacién

7.1 La supervision y evaluacion del PAPP se llevara a cabo segun la matriz de resultados
el plan de supervisién y evaluacion del MANUD. El Gobierno v el PNUD seran
responsables de establecer los mecanismos, herramientas y revisiones de Monitoreo
Evaluacion necesarias para asegurar la supervisién y evaluacion continuas de! PAPE.
con miras a garantizar la utilizacion eficaz de los recursos del programa asi como |1
rendicion de cuentas, transparencia e integridad. Los Asociados cn la [mplementacion
proporcionaran informes periddicos sobre el progreso, logros v resultados de sus
proyectos, resumiendo los desatios a los que se enfrentaron en la cjecucion del
proyecto y la utilizacion de recursos segin esta articulado en ¢l Documento d>
Proyecto y el Plan Anual de Trabajo. La presentacion de los informes se realizare. ¢1
la medida de lo posible, de acuerdo con los procedimientos y en armonia con los
orgamsmos de las Naciones Unidas.

Para facilitar actividades de apoyo, los Asociados en la Implementacion v el PNUD pucden
acordar el uso de un nstrumento de supervision del programa vy control financiero que penmita
la distribucion v andlisis de la informacién.

7.2 Las auditorias seran encargadas por el PNUD vy llevadas a cabo por servicios de
auditorias privados.

3 Las evaluaciones y auditorias de Asociados en la Implementacion no gubernament

ales
serdn realizadas de conformidad con las politicas y procedimientos del PNUD.
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recomendaciones aceptadas (y cuando se haya elegido a la SA| para que lleve &
cabo las auditorias, agregar: y a la SAI).

Parte X. Otras disposiciones

10.1

Este PAPP entra en vigor en la fecha en que firman ambas Partes y. en caso de que e

PAPP sea firmado en fechas distintas, entrard en vigor en la fecha en que se produzc:
la tltima firma. El PAPP permanecera vigente hasta el/durante 2013

EN FE DE LO CUAL el abajo firmante, con la autorizacion apropiada, ha suscrito este Plar
de Accion para ¢l Programa de Pais en Caracas, a los 12 dias del mes de diciembre de 2008,

Por el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela

()

Nombre: Sr. Haiman El Troudi

Firma

Cargo: Ministro del Poder Popular para la
Planificacion v Desarrollo

Por el Programa de Nacioncs Unidas para o
Desarrollo en la Republica Bolivariara de
Venezucla

e
Fime~_Bimrerr s
Nombre: S; David McLa»h{ldﬁj}{d{} N\
Cargo: Representante Rw':{(nte S

2o
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ANEXO 4

APOYO PRESTADO AL PROYECTO POR LA
OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

Propésito. El presente acuerdo se utiliza cuando la oficina del PNUD en el pais presta
servicios de apoyo para la implementacién de programas y proyectos ejecutados nor |
gobierno. ‘

Procedimientos. El anexo preparado por la oficina del PNUD en el pais en la etapa de
disefio del programa o proyecto y en consulta con el organismo de ejecucion; constituye un
anexo obedece al propdsito de velar por que las funciones, las obligaciones y Iz
responsabilidad de las partes sean claras y de mejorar la supervision y evaluacion de esos
servicios del documento del proyecto.

Enmiendas. Si en el curso de la vigencia del programa o proyecto cambiasen as
necesidades de apoyo, el anexo sera enmendado como parte de la revision del
presupuesto del programa o proyecto.

Por la presente se hace referencia a las consultas celebradas entre el Ministerio del Poder
Popular para la Alimentacién (MINPPAL), agencia de implementacion designada por el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y funcionarios del PNUD con respecto a la
prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD en el pais para el proyecto de
ejecucion por el Gobierno N° 62057 “Apoyo para el Fortalecimiento Institucional del Ministerio
del Poder Popular para la Alimentacién’”.

Servicios de apoyo técnico, administrativos y financieros que se han de orestar

0 Procesos de contratacién de consultorias

a Procesos de adquisicion de Bienes y Servicios

Procesos de auditoria

Gastos miscelaneos (gastos menores, mantenimiento, seguros)

0o

La adquisicion de bienes y servicios y la contratacién del personal para el proyecto cor
parte de la oficina del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamen o,
reglamentacion, politicas y procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos =n
el parrafo 1 anterior se detallaran en un anexo al documento del proyecto, en la forma
prevista en el Apéndice del presente documento. Si las necesidades de servicios de apo /o
de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el anexo al documerto
del proyecto se revisara de comun acuerdo entre el representante residente del PNUD vy el
Asociado en la Implementacion.

Las disposiciones pertinentes de la Carta de Acuerdo de asistencia firmada entre el
Gobierno de Venezuela y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD)
el 19 de Enero de 1995 y ratificado en el Congreso de la Republica de \enezuela el 7 de
abril de 1997, segun Gaceta Oficial No. 36.183 (el “SBAA") o las Disposiciones
Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas Ias
disposiciones acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades se aplicaran a a
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por el proyecto gestionado a nivel nacional a través de su Asociado n |a Implementacisn
La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais por la prestacion de los servicios de
apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de aquellos que se detallen en el anexc a
documento del proyecto.

Cualquier reclamacion o controversia que surgiera como resultado o en relacion con 2
prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en
conformidad con esta carta sera gestionada de acuerdo con las disposiciones pertinen es
del SBAA.
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